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1.1 Introduccion

Actualmente las ciudades crecen a pasos agigantados. Este crecimiento econémico, urbano y
poblacional incrementa la necesidad de abastecimiento, asi como la demanda de productos y
servicios. Si a esto le adicionamos otros factores como la globalizacion, los cambios del mer-

cado, la competitividad en cuanto a costes y el aumento del nivel de servicio, obtenemos como
resultado un aumento importante en el nimero de viajes que se realizan dentro de una region.
Concretamente en la provincia de Piura, de acuerdo con los datos del INEI, Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, la poblacion urbana ha crecido de forma practicamente constan-
te desde el ano 1940, aumentando hasta el ano 2007 en casi un 800%. Y de acuerdo con las
proyecciones de poblacion para el 2017, generando un aumento de un 26% de la poblacion, en
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relacion a la del ano 2007.

De acuerdo con las Naciones Unidas, el mayor inconveniente
de este aumento poblacional es la generacidn de los problemas
de contaminacidn, congestion, falta de fondos para prestar
servicios basicos, escasez de vivienda adecuada, y el deterioro
de la infraestructura.

Es asi como para crear ciudades con vision, el crecimiento que
se genera debe ser sostenible, de forma que tanto las genera-
ciones actuales como futuras cuenten con los recursos nece-
sarios para satisfacer sus propias necesidades.

Como enfoque hacia un crecimiento y una movilidad sostenible
se pretende favorecer el cambio modal, reduciendo el uso del
vehiculo privado, fomentando el transporte no motorizado y
el transporte publico. Esto supone, en el caso de la Provin-
cia de Piura, en invertir la situacion actual, donde el transi-
to rodado es el protagonista del transporte migrando a un
enfoque de movilidad sostenible, como se puede ver en la
Ilustracion 1.

Para lograrlo es necesario implementar politicas transversales
que ayuden a mejorar la eficiencia del sistema, integrando
para ello los tres principios basicos de la sostenibilidad -social,
econdmica y ambiental-, analizados de forma combinada y en
igual importancia.

La Municipalidad Provincial de Piura, el Banco Aleman de De-
sarrollo KfW y CAF - Banco de Desarrollo de América Latina,
en un esfuerzo conjunto para migrar a un modelo de movilidad
urbana sostenible, se comprometieron en desarrollar el Plan
Maestro de Movilidad Urbana Sostenible, dentro del conjun-
to de acciones identificadas a financiar por el Latin American
Investment Facility de la Comision Europea, administrado por
KfW y ejecutado por CAF.

Ilustracion 1. Piramide invertida de movilidad.

Ilustracion 2. Principios de sostenibilidad.

Econdomica

Ambiental

Sostenibilidad

Social
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Fuente: Elaboracidn propia
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2.2 Analisis de la situacion actual

2.2.1 Ambito de estudio

El ambito del presente PMMUS es la Provincia de Piura, consti-
tuida por los distritos de Piura, Catacaos, Castilla, Veintiséis
de Octubre, Cura Mori, La Arena, Las Lomas, La Unién, El
Tallan y Tambogrande.

La Municipalidad Provincial de Piura forma parte del Depar-
tamento de Piura el cual, que se compone por un total de 8
Provincias: Piura, Ayabaca, Huancabamba, Morropdn, Pai-
ta, Sechura, Sullana y Talara.

El Departamento tiene una superficie de 35,892 km2, lo que
representa el 3.1% del territorio nacional peruano. Por el norte
colinda con Tumbesy Ecuador; al este, con Cajamarcay Ecua-
dor,; al sur con Lambayeque y al oeste con el Océano Pacifico.

El compendio estadistico Provincial de Piura 2015, elaborado por
la Oficina de Centro de Informacidn y Estadistica y publica-
do por la Municipalidad Provincial de Piura, estima la po-
blacion de la Provincia de Piura en 764,968 habitantes, con
una densidad poblacional de 123.1 hab/kmz2 en una extensién
territorial de 6,212 km2, que representa el 17% del territorio
departamental.

Ilustracion 3.
La Provincia de Piura y su entorno.

Fuente: Elaboracion propia

2.2.2 Enfoque metodologico

El diagndstico se realiza bajo dos vertientes: técnica y de par-
ticipacion ciudadana.

El enfoque técnico analiza el comportamiento de la movilidad
de la provincia mediante el estudio de la oferta y demanda del
transporte. La realizacion de un estudio técnico al compren-
der un periodo determinado de tiempo no siempre permite
obtener resultados precisos, por ello es necesario contar con
la vision, opinion y experiencia de la ciudadania que conoce y
vive dia tras dia las problematicas de movilidad en la provincia.

El diagnostico técnico se desarrolla a partir de un proceso
metodoldgico basado en el andlisis de la dindmica urbana y
la toma de informacién en campo para la caracterizacion de la
oferta y demanda del sistema de transporte.

Por otro lado, el diagndstico de percepcidn ciudadana se realiza
mediante la elaboracion de talleres de participacion ciudadana
donde se recopila la informacién sobre la problemética
percibida por parte de residentes, funcionarios, opera-
dores de transporte y partes interesadas.

Para el desarrollo del diagnéstico de la movilidad se llevaron
a cabo los trabajos de campo y de gabinete que se muestran
a continuacion.
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Trabajos de campo realizados en el marco del Diagndstico de la movilidad.

7,000
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domiciliarias

28
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frecuenciay
ocupacion
visual

Diagndstico de Movilidad

400
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en Terminales
de transporte
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transporte
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400
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en transportes
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Modelos
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3

Entrevistas
focalizadas

Fuente: Elaboracidn propia

2.2.3 Contexto urbano

El diagndstico del contexto urbano tiene por finalidad el
identificar y caracterizar las condiciones sociodemograficas
y el equipamiento urbano que rigen los patrones de movili-
dad en la provincia de Piura.

En términos de poblacidn, la provincia de Piura ha presentado
un aumento considerable de su poblacion urbana con respec-
to a la poblacion rural en los ultimos afios. Este crecimiento
estd alrededor del 15 % de 2007 a 2017.

Taller
identidad

Revision
documental

De igual manera, los distritos han presentado crecimientos en
su area urbana, llegando a crecimientos del 56%. Si bien el
crecimiento del drea urbana deriva del crecimiento poblacio-
nal, las dreas urbanas de los distritos de la provincia presentan

una expansion descontrolada.

Crecimiento poblacional en la
provincia de Piura.

700,000
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514,286 Y
[ =
S 421,429
5 314,611
= 328,571
o
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142,857 | 99077 95640 92,852
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Ano

®- Pob. Urbana @ Pob. Rural

Fuente: Elaboracion propia
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Crecimiento urbano en la provincia de Piura.
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El modelo urbanistico actual promueve el crecimiento hori-
zontal, lo que resulta en bajas densidades poblacionales,
impactando negativamente a la movilidad en la provincia al
aumentar los tiempos y distancias de viaje.

Como resultado de las politicas urbanisticas actuales se pre-
senta una densidad habitacional promedio de 82 habitantes
por hectérea.

Densidad poblacional por distrito.
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Fuente: Elaboracién propia

Analizar los usos de suelo permite identificar los puntos de
concentracién de actividad econémica, asi como localizar los
equipamientos de importancia que actlan como atractores
de viajes. Y, junto con las zonas de generacion de viajes, per-
mite entender los flujos de viajes de la poblacion.

En la provincia de Piura la actual zonificacién de usos de sue-
los fomenta la expansién de la mancha urbana, lo cual impac-
ta negativamente la movilidad en la provincia.

El distrito de Tambogrande presenta la mayor densidad po-
blacional con 110 habitantes por hectareay por el contrario el
distrito de El Tallan presenta la menor densidad poblacional
con 22 habitantes por hectdrea.

Conocer la distribucién espacial de la poblaciéon permite
conocer los puntos de mayor generacion viajes dentro de la
provincia.

Densidad poblacional por area geoestadistica.
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Fuente: Elaboracidn propia

Dentro del area metropolitana de Piura se identifica que la
zona del centro y la zona de mercados son los principales po-
los de actividad econdmica.

Zonificacion de usos de suelo.
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2.2.4 Diagnéstico de la movilidad

De acuerdo con las encuestas domiciliarias, en la provincia se generan 990,000 viajes de los cuales 905,000 tienen su origen

o destino dentro de la provincia de Piura.

Lineas de deseo
en la provincia
de Piura.

Fuente: Elaboracion propia

AREA METROPOLITANA DE PIURA

—

En la provincia de Piura los viajes se caracterizan por ser en
su mayoria de corta duracién, siendo que la mayoria de ellos
presentan una duracién menor o igual a los 20 min y recorren
una distancia menor o igual a los 4 km.

La mayoria de los viajes responden a la movilidad obligada

-viajes por motivo de trabajo con un 30%, seguido por los
viajes de compras con un 28%.

Propdsito de viajes.

Trabajo GGG  30%

Compras NG  28%

Otro I 19%

e Escuela / Univ. I 13%
‘g Visitas |l 4%
a Recreacion | 2%
Salud J 2%
Tramites / Pagos | 1%
Iglesia | 1%

NSNC 0%

Porcentaje

Fuente: Elaboracidn propia

En contraste, la mototaxi y el taxi son los vehiculos con mayor
presencia en las vialidades. A partir de esta situacion se de-
termina que la congestion en el sistema vial se debe principal-
mente a vehiculos de baja capacidad y constante presencia.

Por otro lado, los viajes en bus resultan ser los mas eficientes,
al realizarse el mayor nimero de viajes en dicho modo y tener

la menor presencia en las vias.
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En términos generales, el transporte publico abarca el 68%
del total de la demanda de movilidad dentro de la provincia.

Los viajes en modos no motorizados representan aproximada-
mente el 15% de los viajes en la provincia, siendo la caminata
el modo con mayor participacién. El uso de la bicicleta en la

provincia es practicamente inexistente.

Reparto modal en la provincia.

Moto Taxi Caminata
21% 14%

Taxi Colectivo Veh. Privado

13% 7%

Bicicleta
0.75%

Fuente: Elaboracion propia
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Reparto de vehiculos en vias aforadas.

Intersecciones aforadas.

Tipo de Vehiculo Porcentaje Interseccion Total de peatones aforados

Bicicletas 0.7%
Motocicletas 20%
Mototaxis 31%
Taxis 24%
Autobuses 6%

Autos 15%
Veh. pesados 4%

Fuente: Elaboracidn propia

2.2.5 Movilidad peatonal

La provincia de Piura se caracteriza por su modelo de disefio
vial orientado al transporte privado, lo que se traduce en in-
fraestructura nula o inadecuada para el empleo de modos
sostenibles. A pesar de ello, los viajes caminando tienen una
participacion del 14% de la movilidad global de la Provincia.

La movilidad peatonal dentro del Area Metropolitana de Piura
se concentra en la zona de mercadosy en la zona del centro
de Piura. En la zona de mercados, la interseccion de Av. San-
chez Cerro - Av. Country presenta el mayor volumen pea-
tonal con 31,457 peatones aforados en un dia. Respecto a la
zona del centro, el Ovalo Grau es donde se presenta la mayor
movilidad peatonal, con 25,417 peatones aforados en un dia.

El modelo actual con el que se han disefio y construido las
vialidades en la Provincia responde a la priorizacion de los
modos motorizados, por ello la infraestructura peatonal
presenta condiciones inaceptables para el desarrollo ade-
cuado de la movilidad peatonal.

De la red vial en la provincia el 44% tiene veredas, el 36% no
cuenta con veredas y el 13% estan incompletas.

Av. Sanchez Cerro - Av. Country 31,457
Av. Loreto - Av. Sanchez Cerro 16,219
Av.Sanchez Cerro - Av. Blas de Atienza 5,076

Av.Sullana Norte - Av. Blas de Atienza 6,237

Av. Sullana Norte - Av. Country 12,320
Av. Tacna - Av. Miguel Grau 10,986
Ovalo Bolognesi 13,227
Ovalo Miguel Grau 25,417

Fuente: Elaboracidn propia

2.2.6 Movilidad ciclista

En la provincia de Piura la movilidad ciclista tiene una par-
ticipacion practicamente inexistente, de 0.75% del total de
los viajes y en las vias una presencia menor a 1% de los ve-
hiculos aforados.

Actualmente, la bicicleta no se encuentra considerada
como una alternativa para realizar viajes. Es por ello por lo
que la infraestructura para dicho modo no se encuentra de-
sarrollada, situacion que inhibe mas el uso de la bicicleta.

2.2.7 Movilidad en transporte publico

El transporte publico presenta la mayor participacién en la
movilidad de la Provincia.

Si bien la mayoria de los viajes se realizan en transporte pu-
blico, se emplean unidades de baja capacidad para brindar
el servicio lo que ocasiona una mayor presencia en las vias y
por ende una mayor congestion.
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Reparto modal del transporte publico.

Transporte Publico 68% de los viajes

Mototaxis

21%

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, el transporte en bus presenta una demanda
de 275,500 viajes al dia, y su oferta se concentra en 12 rutas.
Dichas rutas se caracterizan por tener largos recorridos y
solapamiento en diversos puntos de los recorridos, lo que
convierte el transporte en bus en el medio de transporte con
los mayores tiempos de recorrido. En promedio, el trans-
porte urbano en bus presenta las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas promedio del transporte urbano.

Longitud 38 km
Tiempo por vuelta 3hr
Velocidad 16 km/h
Intervalo de paso 11 min

Fuente: Elaboracion propia

Interprovincial

2%

Relacion oferta capacidad por ruta de
transporte.

100%
80%
60%
40%
20%
0%

1-13 1-18 1-19 U-01 U-04 U-06 U-08 U-09 U-11 U-12 U-14

Rutas

Fuente: Elaboracidn propia

Aunado a lo anterior y de acuerdo con los estudios de fre-
cuencia y ocupacion visual (FOV), el transporte en bus pre-
senta una tasa de ocupacion promedio del 54 %, lo que se
traduce en una sobreoferta del 46 %.



La mototaxi es uno de los modos predilectos para realizar
los viajes en la provincia de Piura, con un 21 % del reparto
modal. Esta predileccién se debe principalmente al hecho
de ser un servicio asequible y de puerta a puerta, ademas
de su alta disponibilidad y accesibilidad en zonas donde no
hay servicio de buses.

La gran popularidad de la mototaxi implica un aumento de
la oferta, debido a que es una fuente segura de empleoy a
su facil adquisicidn. Esta situacion ha resultado en que las
mototaxis sean el vehiculo con mayor presencia en las viali-
dades, con un 31% de los vehiculos aforados.

Se observa que el servicio en vehiculos menores se presta a
lailegalidad, lo que, aunado a la falta de informacidn, hace
dificil la estimacidon de la verdadera oferta del servicio.

El servicio de taxi en Piura se presta bajo dos esquemas: el
taxi disperso y el taxi colectivo, siendo este ultimo el que
cuenta con mayor participacion en la movilidad de la Pro-
vincia con un 13% del reparto modal.

El servicio en taxi colectivo consta de 43 rutas registradas,
22 rutas del tipo urbano y 21 interurbanas.

Aligual que con las mototaxis, existen vehiculos que prestan
ilegalmente el servicio de taxi, sin embargo, no se cuenta
con informacién que permita caracterizar la oferta de este
modo de transporte irregular.

El uso del automovil y moto lineal corresponden al 17% de
los viajes realizados en la provincia. Sin embargo, al ser un
medio de transporte personal el porcentaje de presencia en
las vias se ve practicamente duplicado.

2.2.8 Infraestructura de transporte.

La infraestructura viaria en la provincia presenta las siguien-
tes caracteristicas.

Calles estrechas en los centros de los distritos
Estacionamiento legal e ilegal sobre la via publica
Inexistencia de infraestructura ciclista

Veredas estrechas

Bermas sin desarrollar

Secciones viales discontinuas

Caracterizacion del pavimento en las vias.
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En términos de seguridad vial, la provincia carece de
sefialética vertical y horizontal. Asimismo, también presen-
ta una carencia de intersecciones semaforizadas.

Ademas, la red viaria presenta serias deficiencias en térmi-
nos de pavimentacion, resultando que aproximadamente
el 59% de la red no se encuentra debidamente asfaltada.
La falta de pavimento es el inhibidor del uso de los modos
no motorizados, al no contar con las condiciones minimas
necesarias para el desplazamiento de dichos modos.

2.2.9 Modelo de transporte.

Los modelos de transporte son una herramienta con la cual
se busca representar la situacion actual del sistema de mo-
vilidad y con base en ella evaluar diversos escenarios ac-
tuales o futuros.

La primera etapa dentro del modelo de transporte consiste
en estimar el nimero de viajes que se generan y atraen en
determinadas zonas de la provincia. Dentro de los modelos
de transporte es necesario clasificar los viajes en dos tipos:

Viajes basados en el hogar (HB, por sus siglas en inglés).
- son todos aquellos que tienen como origen o destino el
hogar.

Viajes no basados en el hogar (NHB, por sus siglas en inglés).
- son los viajes que cuyo origen o destino es cualquier lugar
excepto el hogar.

Los viajes en general se dividen en una produccion y una
atraccion. Para los viajes HB la produccion es el extremo del
hogary en los viajes NHB la produccién es igual al origen del
viaje. Esto se representa en la ilustracion siguiente.

Por ejemplo, un viaje de ida con motivo de trabajo tiene una
produccion en el hogar y una atraccion en el lugar del tra-
bajo y, al contrario de lo que se pensaria, el viaje de regreso
tiene su produccidn en el hogar y su atraccidn en el trabajo.
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Dichas producciones y atracciones se obtienen de las en-
cuestas domiciliarias, las cuales representan la situacién
actual, pero se requiere una herramienta que nos permita
estimar los viajes en un escenario futuro, y para ello se em-
plean modelos econométricos.

Clasificacion de viajes en produccion-atraccion.

Produccion Atraccion

Hogar D> D Trabajo
4NN <@
Produccion Atraccion
Produccién Atraccion

Trabajo S — Tienda
4NN <dEEs
Atraccion Produccién

Fuente: Elaboracidn propia

Una vez determinado el nimero de viajes que se produce
y atrae en cada zona y para cada estrato de demanda se
determina la distribucion espacial de los viajes, es decir, se
determinan cudntos viajes se desplazan entre cada una de

estas zonas.

El modelo de distribucion mas comidnmente empleado es
el llamado modelo gravitacional, que indica que los viajes
entre dos zonas son proporcionales al nimero de viajes gen-
erados y atraidos en ambas y dependen de una funcién de
costo que indica el grado de conectividad entre ambas zo-
nas. (Ortuzar & Willumsen, 2011)

25



27

Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible de la Provincia de Piura

Flujo de vehiculos privados.

El modelo de reparto modal empleado es del tipo logit mul-
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Flujo de pasajeros.

Fuente: Elaboracidn propia
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2.2.10 Participacion publica e institucional.

Con el fin de involucrar a la sociedad civil e instituciones
relacionadas con la movilidad urbana, se desarrollaron ac-
tividades disefiadas para retroalimentar al equipo consultor
e informar de los avances realizados en las actividades del
Plan de Movilidad.

CAF y la Municipalidad Provincial de Piura emitieron las convo-
catorias para las actividades, las cuales consistieron en pre-
sentaciones de avances, entrevistas semi-estructuradas, tall-
eres de identificacidon puntual de problemdtica y un taller
de identificacion de insumos para el disefio de la identidad
grafica del plan.
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La participacion de la sociedad se dio mediante la presen-
cia de integrantes de asociaciones civiles, profesionales del
colegio de ingenieros, un representante de mototaxistas, un
candidato a la alcaldia de la Municipalidad Provincial de Piura,
docentes universitarios de las carreras de Ingenieria Civil y
Arquitectura en la Universidad de Piura, asi como un grupo
de universitarios que realizan practicas profesionales en la
oficina de Catastro de la Municipalidad Provincial de Piura.

Presentacion de avances en la Municipalidad de Piura.

__._-a—--"""""_‘F-F-F-#-d--F-F.'-F.-d--F:T-i.;-
- *‘w";. »

L

Fuente: Elaboracidn propia
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Por parte del sector publico se contd con la participacion
de diversas oficinas y dreas la Municipalidad Provincial de
Piura, transporte, catastro y planificacién urbana, asi como
con funcionarios de otras dependencias quienes aportaron
con su conocimiento y experiencia en la ejecucion, gestion
y regulacion de aspectos referentes a la movilidad urbana.
También participaron representantes de las municipales
distritales de Veintiséis de Octubre, Catacaos, Castilla y La
Arena, asi como de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Piura, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de la Policia Nacional.

Las entrevistas tuvieron la finalidad de conocer percep-
ciones respecto a la problemaética de la movilidad urbana en
la provincia y sus distritos desde las diferentes perspectivas
de los actores involucrados.

2.3 Diagnostico de la movilidad

2.3.1 Movilidad global.

La Zona Metropolitana de Piura ha presentado crecimientos
significativos y seguird experimentandolos, por lo que se re-
quiere implementar un modelo sostenible de desarrollo.

En la provincia se producen 905,000 viajes diariamente, que
se realizan principalmente por motivo de trabajo, seguidos
por los viajes con motivo de compras.

De los viajes realizados el 78% se concentra dentro del Area
Metropolitana de Piura. Los viajes interdistritales represen-
tan una pequefa fraccion del total.

Actividades de participacion publica e institucional.

Fecha Actividad
17/04/2018 Entrevista
17/04/2018 Entrevista
18/04/2018 Entrevista
18/04/2018 Taller insumos

identidad grafica

1/05/2016 Taller de mapeo
2/05/2016 Taller mapeo
3/05/2016 Taller mapeo
3/07/2018 Taller de propuestas
30y 31/05/2018 Taller de QGIS
30y 31/10/2018 Taller del modelo de

transporte de Piura

Participantes

Representantes de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Piura, representante de una asoci-
acion civil, docentes de la Universidad de Piura.

Representante de mototaxistas, candidato a alcalde y
ciudadanos.

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Piuray de
diferentes Distritos de la Provincia.

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Piuray de
distintos Distritos de la Provincia.

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Piuray de
distintos Distritos de la Provincia.

Colegio de Ingenieros.
Funcionarios del Ministerio de Comunicacion y Transportes.

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Piura y
Colegio de Arquitectos

Funcionarios de la Municipalidad

Funcionarios del MTC
Fuente: Elaboracidn propia

El horario de la 6:30 a 7:30 horas es el momento del dia en el
que inician la mayoria de los viajes.

En general, los viajes en la provincia son de corta duracion
con un 54% de los viajes menores a 20 minutos. Ademas, en
el 50% de los viajes se recorren 4 km o menos.

En la provincia los viajes se realizan principalmente en bus,
representando un 29% de los viajes totales, seguido de un
21% en moto taxis y un 7% en transporte privado.

Las principales zonas atractoras de viajes se concentran en el
centro de Piuray en la zona de mercados.

2.3.2 Movilidad no motorizada.

El desarrollo de la movilidad no motorizada se encuentra limit-
ado por las carencias de la infraestructura destinada para ello.

La movilidad peatonal presenta una participacion del
14% respecto a la movilidad total, lo que indica que las
personas estan en disposicién de caminar mas si se tu-
vieran las condiciones adecuadas.

Las principales zonas de actividad peatonal se concen-
tran en torno a equipamientos educativos y las zonas
comerciales e histdricas de todos los distritos.

La escala de los centros urbanos es compatible con el de-
sarrollo de la movilidad no motorizada si existe la corres-
pondiente infraestructura.

La falta de infraestructura ciclista se traduce en una nula
participacion de la bicicleta en el reparto modal (0.7%).

La infraestructura no tiene criterios de disefio que garan-
ticen la accesibilidad universal, en especial para los gru-
pos vulnerables.

Se tiene la existencia de derecho de via no aprovechado que
permite el disefio de calles con espacio suficiente para inte-
grar tanto a la movilidad motorizada como a la no motorizada.
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Existe mala percepcién del ciclismo como modo de trans-
porte, principalmente debido a los temas de seguridad vial.

En términos de seguridad, los criterios empleados para la
sefializacion estan enfocados en la operacion vehicular,
dejando de lado la seguridad peatonal.

2.3.3 Transporte publico.

El bus es el modo mas empleado, con un total del 29% de
los viajes que se realizan en la provincia, seguido por el
transporte en mototaxi, con 21% de participacion.

El mototaxi representa 30% y la motocicleta el 20% de la
composicion vehicular aforada.

El taxi colectivo ocupa el tercer lugar del reparto modal
del transporte publico.

Las rutas de transporte publico presentan una super-
posicion considerable, ocasionando mayor competencia
y una sobreoferta del servicio.

La capacidad de las unidades de transporte publico es
baja, lo que provoca mayor contaminacién tanto ambien-
tal como auditiva, debido a la necesidad de emplear un
mayor nimero de vehiculos.

Los principales flujos de pasajeros se concentran en la
zona del mercado central, lugar donde tienen sus pa-
raderos la mayoria de las rutas de transporte.

De acuerdo con la informacion proporcionada, no existen ci-
fras concretas del nimero de taxis y mototaxis irregulares.

El principal productor de contaminantes es el 6mnibus,
seguido por los taxis colectivos y las mototaxis, de acuer-
do con los kildmetros recorridos.

Los costos hacia la sociedad asociados a la contami-
nacion ascienden a 90,000 ddlares al dia.
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2.3.4 Movilidad motorizada.

El vehiculo privado (automdviles y motocicletas) presen-
ta una participacion del 35% de presencia en las vias, aun
cuando solo el 17% de los viajes emplean estos modos.

La mototaxi presenta una participacion significativa tan-
to en el reparto modal como en las vias con un 21% y un
30%, respectivamente.

La infraestructura vehicular presenta un deficiente esta-
do de conservacion del pavimento lo que genera un bajo
nivel de servicio.

La demanda de estacionamientos no representa problemas
debido a los bajos niveles de tenencia vehicular en la pro-
vincia.

En la Av. Guardia Civil se tiene una concentracion de flujo
vehicular que genera un efecto de “cuello de botella”, de-
bido a la falta de vias alternas.

La infraestructura vial presenta discontinuidades, tanto
en su seccion como en el alineamiento, que afecta el nivel
de servicio y provoca inconvenientes a los usuarios.

2.3.5 Diagndstico ambiental y de la calidad
del aire.

o En la provincia de Piura el transporte (publico y privado)

es el principal contribuyente a la emisiéon de contami-
nantes y GEI.

La carencia de sistemas de medicién de la calidad del
aire impide conocer con certeza los niveles de contami-
nantes que existen en la provincia.

De acuerdo con las mediciones consultadas, la calidad del
aire en Piura supera los limites maximos recomendados, en:
- 200% para PM10.

- 148% de PM2.5.

- 82% de didxido de azufre.

- 20% de Ozono.

- 100% de didxido de nitrégeno.

Situacién que, de continuar, generard afectaciones graves
a la salud de los ciudadanos.

Se presume que las mototaxis no cuentan con tecnologias
que ayuden a reducir la emision de contaminantes. Ante
la gran presencia de mototaxis en las calles, este modo
debe ser uno de los que mas dafios provoquen a la salud.

No se identificaron programas ambientales para la
medicién de emisiones contaminantes de los vehiculos.
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3.1 Objetivo general del Plan llustracion 22. 3.4 Tendencia de la provincia
Metas estratégicas del Plan.

El escenario tendencial se desarrolla bajo la premisa princi-
Brindar alternativas de transporte eficientes, incluyentes y seguras para los habitantes de la pal de un crecimiento que siga la inercia actual, es decir, sin

provincia de Piura en favor del desarrollo sostenible y competitivo. 1. Plan Urbanistico mayores intervenciones que la reglamentacion existente, que
2. Plan del Transporte Publico Masivo incrementard las distancias de viaje y consecuentemente los
3. Plan Peatonal tiempos de desplazamiento, aumentando la dependencia de
4. Plan Ciclista los viajes motorizados y haciendo mds atractivo el transporte
5. Plan de Infraestructura y Vialidades privado.
6. Plan de Gestion y Control del Transito

. . El aumento del uso de vehiculo privado se ve acrecentado re-
7. Plan de Estacionamientos
8 Plan de Seauridad Vil sultado del conocido circulo vicioso del automdvil y el trans-
. . P y .. . Plan de Seguridad Via o
3.2 Ejes estratégicos, lineas de llustracién 22. Metas estratégicas del Plan. ¢ porte publico.
.. .. . 9. Plan del Transporte de Carga y Mercancias

accion eStrategu:as y eStrateglas 10. Plan de Implementacion y Seguimiento

transversales

La movilidad sostenible estd directamente relacionada con la EjeS estrateglcos Fuente: Elaboracién propia

planificacion del territorio, con el movimiento de personas y
mercancias y con como éstas se desplazan en el territorio, de

acuerdo con las actividades que se desarrollan. Es decir, todo . .

. . i : Ilustracion 24. Reparto de modos motorizados.

ello forma parte de un sistema de movimientos que tienen lu- Sistemas de Gestion Vias
- . - movilidad "

gar en los distritos que integran la provincia. eficiente seguras

sostenibles 60%

EL PMMUS contiene 3 metas estratégicas para alcanzar el objeti-
50%
45%
43%

vo general: sistemas de movilidad sostenibles, gestidn eficiente
y vias seguras. Estas se complementan con 3 estrategias trans- ET1. Lucha contra el cambio climatico

versales —-cambio climatico, accesibilidad y marco institucional y 40%

normativo-,que interactian en todo momento con las acciones
29% 2018

28%
. 2024
18%

ET3. Fortalecimiento institucional y actualizacion 20% 139 . 2030
11%10%9

relacionadas a la planificacion, disefio, implementacion, gestion ET2. Inclusién social y accesibilidad

. . 27%
y evaluacion de las soluciones planteadas. ’

Reparto Modal

3.3 Componentes del Plan Maestro

normativa

7% %

Con el fin de crear una estructura légica que facilite la lectura,
4% 4%
3

comprension y seguimiento, el PMMUS lo integran por planes %

sectoriales que atienden temas especificos de acuerdo con el 0%

modo de transporte, las metas y objetivos perseguidos: Fuente: Elaboracion propia Auto Moto Mototaxi Taxi Transporte
Publico
Modo de Transporte

Fuente: Elaboracidon propia




Ilustracion 25.

Circulo vicioso del automovil y transoprte publico.
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Fuente: Elaboracidn propia

Dicho aumento del transporte privado, sumado al aumento de
las distancias de viaje y a la baja tasa de ocupacién que pre-
senta, impacta directamente en la produccion de emisiones
contaminantes.

3.5 Plan urbanistico

El modelo urbano predominante en la provincia es del tipo
expansivo, es decir, fomenta el desarrollo horizontal de la ci-
udad, lo que contribuye a crear una ciudad dispersa y desor-
denada, con problemas de continuidad en la trama urbana,
aumentando distancias y tiempos de viaje y comprometiendo
la sostenibilidad financiera de un sistema de transporte publi-
co masivo de alta calidad.

El modelo urbano de la provincia de Piura debe evolucionar
hacia un modelo de ciudad compacta, con un tejido urbano

continuo y progresivo que fomente los usos de suelo mixtos,
provea diferentes tipologias de vivienda y garantice la dotacion
de espacio publico para la recreacion para minimizar las dis-
tancias y tiempos de viaje y crear ciudades atractivas.

3.5.1 Vision.

La provincia de Piura y sus distritos contaran con herra-
mientas de planificacion urbanistica con visién integrada de
movilidad sostenible, desarrolladas por técnicos expertos y
con alto nivel de participacion ciudadana.

3.5.2 Objetivo general.

Fomentar y promover modelos de ciudades compactas, in-
cluyentes, planificadas donde se facilite el acceso a la vivi-
enda, servicios y equipamientos por medio de proyectos de
movilidad sostenible.

3.5.3 Estrategia 1: Actualizar los sistemas
tecnoldgicos de informacion catastral y de la
gestion del desarrollo urbano.

Para llevar a cabo el reordenamiento de la ciudad es necesario
migrar hacia sistemas de informacién que mejoren la recau-
dacién y aumenten la eficiencia en los procesos, asi como pro-
porcionar informacion confiable y actualizada para la elaboracién
de los PDU y brindar informacion a la ciudadania.

3.5.4 Estrategia 2: Actualizar y desarrollar
los Planes de Desarrollo Urbano vigentes in-
corporando vision de movilidad sostenible.

La falta de planes de desarrollo urbano (PDU) en varios de
los distritos, es un area de oportunidad para desarrollar-
los con una vision orientada a la movilidad sostenible y a
ciudades compactas. Para los ya existentes y de ciudades
mas desarrolladas como el Area Metropolitana de Piura, es
necesario revisarlos y actualizarlos para incorporar la visién
y promover la densificacion.
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llustracion 26. Emisiones de CO2 en el escenario tendencial.
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Para los ya existentes y de ciudades mas desarrolladas
como el Area Metropolitana de Piura, es necesario revisarles
y actualizarles para incorporar la visiéon y promover la den-

sificacion

3.5.5 Estrategia 3: Densificar el entorno in-
mediato a los corredores troncales de la Av.
Sanchez Cerro y Av. Caceres en Piura, Castilla
y Veintiséis de Octubre.

En los escenarios planteados, el crecimiento tendencial
del Area Metropolitana de Piura se basa en la expansion y
ocupacion del suelo urbano de acuerdo al aumento de po-
blacion, manteniendo las mismas densidades poblacionales.

La alta disponibilidad de suelo facilita la tendencia expan-
siva, lo cual crea condiciones que fomentan el uso de modos

motorizados, como motos lineales o automoviles privados,

39

Fuente: Elaboracion propia

o sistemas de transporte de pasajeros que realizan viajes
puerta a puerta, tales como mototaxis o taxis, en detrimen-
to de los modos de transporte masivos y los no motorizados.

La propuesta de densificacién del entorno inmediato a las
lineas de transporte masivo en la Av. Sanchez Cerro y la Av.
Céceres busca incrementar la facilidad de acceso a estas
lineas de transporte y de esta manera reducir tiempos y dis-
tancias de viaje, asi como aumentar la demanda sobre los

corredores.

La densificacion también presenta beneficios al disminuir
los costos en la provisidn de servicios publicos, puesto que a
mayor extension mayor inversion y costos de operacion, sobre
todo en aquellas infraestructuras de caracter lineal como vial-
idades, servicios de agua, drenaje, electrificacion etc.




Tabla 4. Propuesta de densificacion

Distrito Densidad poblacional (hab / ha)

2007 2024
Castilla 84 57
Catacaos 87 129
Piura 76 110
Veintiséis de Octubre 109 157
Promedio 89 113
% Incremento vs 2007 - 27%

Fuente: Elaboracion propia

2030
129
147
127
181
146
64%

3.6 Plan peatonal

Caminar es el modo mas basico y humano para realizar viajes
urbanos. Sin embargo, la gran mayoria de las veredas de la
provincia de Piura no presentan condiciones adecuadas de
caminabilidad, ni por disefio ni por su ejecucion. Las calles
son espacios originalmente planteados para desarrollar la
vida publica en la ciudad, pero durante los ultimos afios, con
el crecimiento del area urbana y el incremento de vehiculos,
la vida publica fue desplazada, al dedicar el espacio a los
vehiculos, lo cual ha provocado una pérdida de la vida co-
munitaria, segregacion entre la sociedad y espacios publicos

sin atractivos.

Ilustracion 27. Mapa de densificacion en torno a los corredores de transporte publico masivo
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La creacion de espacios y redes peatonales aporta beneficios
a la salud, promoviendo la actividad fisica y reduciendo viajes
en modos motorizados, lo cual disminuye la contaminacion
del aire, el ruido y mejora la imagen urbana, representando un
beneficio generalizado para toda la sociedad piurana.

3.6.1 Vision del Plan.

Los distritos de la provincia de Piura contaran con redes de
espacios publicos incluyentes y de calidad que mejoren la
convivencia y atractividad de los distritos.

3.6.2 Objetivo general.

Generar y recuperar espacios publicos de calidad en zonas
estratégicas que ofrezcan a los Piuranos y sus visitantes una

alternativa para convivir y compartir la ciudad caminando.

3.6.3 Estrategia 1: Definir los criterios de diseno
de la movilidad peatonal en la Provincia.

A continuacion, se presentan lineamientos de disefio de i